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Pan

Piotr Przytocki

Prezydent Miasta Krosna

Na podstawie art. 46 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystgpienie
pokontrolne po kontroli wykonania obowigzkéw nalozonych na starostéw ustawg z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o wjawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460)
przeprowadzonej w dniu 22 czerwca 2016 r. w Urzgdzie Miasta Krosna ul. Lwowska 28A,
38-400 Krosno.
Kontrol¢ przeprowadzili: Waldemar Blaz, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego
upowaznienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka
Bajdaka - Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci (pismo z dnia 25 maja 2016r.,
znak N-1.431.6.2016) oraz Agnieszka Deren, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego
upowaznienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka
Bajdaka - Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci (pismo z dnia 8 czerwca 2016r.,
znak N-1.431.6.2016).

Kontrola prowadzona byla w zakresie wykonywania przez Prezydenta Miasta
Krosna, zadan =z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460),

w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczgcia kontroli.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie

z nieprawidlowosciami.



Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 25 maja 2016 r. ,,Programem kontroli problemowe;j

realizowanej w Urzedzie Miasta Krosna”, kontrolg obj¢to w szczegdlnosci:

1. Organizacja pracy Urz¢du Miasta Krosna w zakresie ww. zadan.

Zadania wynikajagce z ustawy dnia 7 wrzeénia 2007 r. o wjawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), prowadzone sg przez Wydzial Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami — zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzgdu Miasta Krosna. Naczelnikiem ww. Wydzialu jest Krzysztof Wilk.
W zakresie objetym kontrola sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan Prezydenta Miasta
Krosna wynikajacych z ww. ustawy prowadzone byly przez: Haline Krzysik-Dytko, Zofie
Waliszko i Jadwige Nowak.

Dokumentacja zwigzana z realizacjg obowigzku wynikajacego z ww. ustawy przez
Prezydenta Miasta Krosna prowadzona byla w teczkach o symbolu i hasle:

- w2015r.—-

G.6620.8....2015 - ,Obsluga ewidencji gruntéw i budynkéw”, w ktorej

zarejestrowano 223 sprawy, w tym 18 spraw dot. regulacji stanu prawnego

nieruchomosci Skarbu Panstwa;
- w2016r.-

G.6620.8....2016 —,,Obsluga  ewidencji  gruntow i  budynkow”, w ktérej

zarejestrowano do dnia kontroli - 133 sprawy, w tym 28 spraw dot. regulacji stanu

prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Metoda statystyczna doboru préby do kontroli nie mogla zostaé zastosowana z uwagi
na specyfik¢ kontrolowanego zagadnienia tj. .wystgpowanie elementéw z populacji
dotyczacych regulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panistwa w teczkach, ktére

zawieraly takze elementy nieobjete kontrolg.

Kontrola objeto:

- z 2015 r. sprawy nr nr: G.6620.8.3.2015.E, G.6620.8.44.2015.E, G.6620.8.70.2015.E,
G.6620.8.75.2015.E, G.6620.8.208.2015.E — 5 spraw.

-z2016r. sprawy nr nr: G.6620.8.47.2016.E, G.6620.8.60.2016.E, G.6620.8.61.2016.E,
G.6620.8.86.2016.E, G.6620.8.113.2016.E - 5 spraw.
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Ww. sprawy zawieraly wnioski do sadu o ujawnienie prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Parnstwa wraz z niezbedna dokumentacjg geodezyjno-prawna.

Sprawy prowadzone byly prawidiowo.

2. Wykonanie przez Prezydenta Miasta Krosna obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach
wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz wnioskow o ujawnienie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa (w sytuacji,
gdy podstawg wpisu wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi orzeczenie sgdu
stwierdzajagce nabycie wlasnosci nieruchomos$ci z mocy prawa), z uwzgl¢dnieniem
ustawowych terminéw.

Z wyjasnien zawartych w pi$mie z dnia 27 czerwca 2016 r. znak G.6620.8.135.2016.E
wynika, iz od dnia wejscia w Zycie ustawy o ujawnieniu... uregulowano stan prawny
dla ponad 600 nieruchomosci, ktére na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-
prawnej ujawnione zostaly w ksiegach wieczystych.

Dokumentacja geodezyjna z ustalenia stanu prawnego obj¢la rowniez nieruchomosci
(ok. 200 dziatek), dla ktérych z powodu braku jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajacych
przejgcie tych nieruchomosci przez Skarb Paristwa (oprécz zapisu w ewidencji gruntéw prawa
wiadania dla Skarbu Panstwa) takich wpiséw, w ksiegach wieczystych nie dokonano.

Tutaj nalezy zauwazy¢, ze wyzej podane dane dotycza obecnych dzialek
ewidencyjnych, ktére w wigkszosci powstaly z potaczenia kilku, a nawet kilkunastu dawnych
austriackich parcel gruntowych, jak i dawnych dziatlek ewidencyjnych, ktére do czasu
regulacji pozostawaly wpisane, w réznych ksiggach wieczystych, LWH, ZD i UH. Dlatego
tez, podawane dane o iloSci uregulowanych obecnych dzialek ewidencyjnych nie sa
adekwatne do rzeczywistej liczby nieruchomosci, ktére objete zostaly przez Prezydenta
‘Miasta Krosna postgpowaniem regulacyjnym, i ktérych ustalenie stanu prawnego byto
niezb¢dne.

W przypadkach, gdy w skiad obecnej nieruchomosci wchodzily parcele lub dawne
dzialki, stanowigce zar6wno wlasno$é oséb fizycznych, jak i wlasno$¢ Skarbu Paristwa
dokonywane byly ich podzialy celem uregulowania tych parcel i dzialek, ktére stanowity
wlasnoé¢ Skarbu Paristwa.

Ponadto w ramach prowadzone)j regulacji, Prezydent Miasta Krosna dokonat réwniez
skompletowania archiwalnej dokumentacji z lat 1972-1986 dotyczacej przejmowania na rzecz
Skarbu Panstwa gospociarstw rolnych na terenie miasta Krosna za splaty pienigzne lub
za renty i emerytury rolnicze, poprzez uwzgle¢dnienie w spisie tych os6b danych odnoszacych

si¢ do przejetych gospodarstw tj. wydanych decyzji o przejeciu, numeréw ewidencyjnych
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przekazywanych dzialek oraz innych dokumentéw np. aktéw wlasnosci ziemi dla
poszczegblnych os6b w spisie (258 pozycji spisu dla 554 dzialek), a w operacie
ewidencyjnym dokonano uzupelnienia zapiséw dla kilkudziesieciu dzialek figurujacych jako
pozostajgce we wladaniu Skarbu Paristwa, ktére - po zbadaniu ich stanu prawnego w ksiegach
wieczystych - posiadaly juz zalozone ksiggi wieczyste. Dla tych nieruchomosci (65)
uzupelnione zostaly zapisy dot. ksigg wieczystych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia realizacji czynnosci kontrolnych
Prezydent Miasta Krosna uregulowat stan prawny dla 20 dzialek. Na przygotowanie
niezb¢dnej dokumentacji geodezyjno- prawnej wydatkowano w tym okresie 25 tys. zi.
Natomiast z wyjasnien zawartych w piSmie z dnia 22 czerwca 2016r. znak
G.6620.8.135.2016.E, wynika, iz Prezydent Miasta Krosna szacuje, ze do uregulowania
pozostato 600 dzialek.

Przedstawione wyzej wyjasnienia kontrolowanego organu nalezy uznaé
za niewystraczajgce ze wzgledu na to, ze Prezydent Miasta Krosna powinien dolozyé
wszelkich stara, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostaly w pelni wykonane
w przewidzianych ustawowo terminach. Organ kontrolujacy wzial pod uwage prace, ktéra
zostala dotychczas wykonana, jak réwniez skomplikowang sytuacje prawng i geodezyjna
nieruchomosci. Niemniej tutaj nalezy podkreslié, iz 19 listopada 2013 r. uplynal termin
na zlozenie przez uprawnione organy we wlasciwych sadach rejonowych wnioskéw
o ujawnienie w ksi¢gach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Pomimo uplyni¢cia ww. terminu Prezydent Miasta
Krosna w dalszym ciaggu nie uregulowat stanu prawnego dla 600 dzialek, co wedlug organu
kontrolujgcego jest niewypelnianiem postanowien realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiegach.....

Majagc na uwadze powyzsze organ kontrolujacy ocenia stopien realizacji obowigzku

regulowania stanu prawnego ww. nieruchomosci za niezadowalajacy.

3. Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomosci:

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli uregulowano stan
prawny 20 dzialek, na co wydatkowano 25 tys. zt.

Natomiast koszty regulacji stanu prawnego nieruchomosci od dnia wejscia w zycie
ustawy o ujawnieniu... wyniosty 218 710,00 zi. Ponadto dodatkowe koszty poniosia tez
Gmina Miasto Krosno, finansujac z wlasnych srodkéw np. podzialy nieruchomosci.

Prezydent Miasta Krosna dokumentacj¢ geodezyjno-prawng niezbedng do regulowania stanu

prawnego nieruchomosci zlecal uprawnionym jednostkom wykonawstwa geodezyjnego.
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Natomiast pozostate czynnosci takie jak: badanie i analiza zapiséw w ksiegach wieczystych,
ZD, UH, LWH i L.hip., sporzadzanie wnioskéw o wydanie odpiséw z tych dokumentéw
lub tez o wydanie zaswiadczen o ich braku, synchronizacja nieruchomosci, poszukiwanie
dokumentacji z lat ubieglych (decyzje wywlaszczeniowe, decyzje o przejeciu na Skarb
Panistwa nieruchomosci itp.), dokonywanie niezbednych podzialéw nieruchomosci,
poszukiwanie danych adresowych oséb fizycznych oraz ich spadkobiercow - prowadzone

byly gléwnie przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.

4. Stopienn zaawansowania prac dotyczacy ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Z wyjasnien zawartych w pismach z dnia 22 i 27 czerwca 2016r. znak
G.6620.8.135.2016.E, wynika, iz na podstawie zapiséw w operacie ewidencji gruntéw
i budynkéw Prezydent Miasta Krosna szacuje, ze do regulacji stanu prawnego na rzecz
Skarbu Paristwa pozostaje jeszcze okolo 600 dzialek. Do czegsci z nich, ze wzgledu na brak
jakichkolwiek dokumentéw s$wiadczacych o prawie wlasnoséci, czy tez o faktycznym
wiadaniu nimi przez Skarb Panstwa lub Gming, trudno jest orzec nie tylko o potrzebnym
do uregulowania ich stanu prawnego czasie, ale tez stwierdzié¢ czy regulacja taka w oparciu
o obecne przepisy prawne bgdzie mozliwa. Ponadto regulowanie jest utrudnione ze wzgledu
na to, ze na terenie miasta wyst¢puje znaczne rozdrobnienie nieruchomosci oraz to, ze przy
zakladaniu operatu ewidencyjnego dokonano polaczenia roéznych cial hipotecznych,
co réwniez utrudnia i wydluza proces regulacji stanu prawnego oraz uniemozliwia dokladne
okreslenie ich rzeczywistej liczby. Powodem trudnosci jest rowniez fakt, ze wiele materiatoéw
i dokumentéw archiwalnych jest juz niekompletnych i znacznie zniszczonych - w tym
zniszczone karty i nieczytelne juz zapisy w dawnych LWH i ZD, brak jakiejkolwiek
informacji kiedy dana dokumentacja i do jakiego archiwum mogla zostaé przez poprzednie
jednostki przekazana, a w przypadku spraw o zasiedzenie przy braku dokumentéw wystepuja
trudnosci w pozyskaniu zgody oséb mogacych fakt wladania nieruchomos$cig przez Skarb

Paristwa potwierdzié. Szacunkowa kwota dokonania tej regulacji to ok. 500 tys. ziotych.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dzialalnosci Prezydent Miasta Krosna,
zostaly udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystgpienia pokontrolnego =zostal przestany kierownikowi jednostki
kontrolowanej — Prezydentowi Miasta Krosna pismem z dnia 28 lipca 2016r. znak
N-1.431.6.2016 wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia umotywowanych zastrzezef,

w terminie 7 dni roboczych od dnia dorgczenia projektu.
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Pismem z dnia 2 sierpnia 2016 r. znak G.6620.8.135.2016.E Zastepca Prezydenta
Miasta Krosna Pan Bronistaw Baran, w zachowanym terminie, odnidst si¢ do projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 28 lipca 2016 r. Wobec tego, ze ww. pismo Zastepcy
Prezydenta Miasta Krosna nie zawiera zastrzezen co do ustalen zawartych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, a jedynie dodatkowe wyjasnienia co do zaistnialego stanu rzeczy
w materii objgtej kontrolg - odstgpiono od sporzadzenia stanowiska wobec wniesionych
zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu
o projekt wystgpienia pokontrolnego oraz ww. akta kontroli, w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia badanej dzialalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuj¢ Panu
do realizacji nast¢pujgce zalecenie pokontrolne:

1. Zintensyfikowanie dzialan majgcych na celu wywigzanie si¢ z obowigzku
uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosei Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje

Prezydent Miasta Krosna.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
“lub przyczynach ich niepodjgcia - majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej - prosz¢ mnie poinformowac na pismie

w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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